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Российская  Федерация

Республика Карелия

Медвежьегорский муниципальный район
АДМИНИСТРАЦИЯ

ПИНДУШСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
________ 2018 года № 







пгт.Пиндуши
Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ для обеспечения муниципальных нужд Пиндушского городского поселения
   Руководствуясь статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Администрация Пиндушского городского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления контроля в сфере закупок, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для обеспечения муниципальных нужд Пиндушского городского поселения.

Глава Пиндушского 
городского поселения



                               А.В. Заря
Утвержден

постановлением Администрации

Пиндушского городского поселения

от _______ 2018 года № ____
ПОРЯДОК

осуществления контроля в сфере закупок, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для обеспечения муниципальных нужд Пиндушского городского поселения

I. Общие положения
1. Настоящий Порядок устанавливает правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пиндушского городского поселения за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - законодательство о контрактной системе в сфере закупок) в отношении подведомственных им заказчиков (далее – заказчик).

2. Контроль в сфере закупок осуществляется Администрацией Пиндушского городского поселения (далее – Администрация).

3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципальной функции.

Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации;

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44 – ФЗ);

- иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия и Пиндушского городского поселения, регулирующими отношения в сфере закупок.

4. При осуществлении контроля в сфере закупок органы муниципального внутреннего контроля осуществляют проверку соблюдения законодательства в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона № 44 - ФЗ:

а) соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;

б) соблюдения правил нормирования в сфере закупок;

в) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план - график;

г) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

д) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

е) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

ж) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

5. Предметом контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд является соблюдение заказчиком, контрактными службами, контрактными управляющими, комиссиями по осуществлению закупок и их членами, уполномоченными органами, уполномоченными учреждениями при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, специализированными организациями, выполняющими в соответствии с Законом № 44-ФЗ (далее - Субъект контроля) отдельных полномочий в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд, требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок (далее – законодательство о контрактной системе).

6. Права и обязанности должностного лица при осуществлении муниципального контроля в сфере закупок. 

6.1 Должностные лица Администрации при осуществлении контроля имеют право:

- запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;

- при осуществлении плановых и внеплановых проверок беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и копии Распоряжения Главы о проведении проверки посещать помещения и территории, которые занимают заказчики, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а также проводить необходимые экспертизы и другие мероприятия по контролю;

- выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

- составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, рассматривать дела о таких административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению;

- обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

6.2 Должностные лица при осуществлении контроля обязаны:

- обеспечить сохранность и возврат полученных оригиналов документов;

- обеспечить конфиденциальность ставших известными им сведений, связанных с деятельностью проверяемой организации, составляющих служебную, банковскую, налоговую, коммерческую или иную тайну, охраняемую федеральными законами;

- не вмешиваться в текущую финансово – хозяйственную деятельность проверяемой организации.

6.3 Ответственность должностных лиц:

Ответственность должностных лиц Администрации возникает в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

7. Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по контролю в сфере закупок.

7.1 Субъект контроля, в отношении которого осуществляются мероприятия по контролю, имеет право:

- давать устные и письменные объяснения;

- представлять письменные возражения на акты проверки;

- обжаловать решения и действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении проверки;

- знакомиться по окончании проверки с заключением и материалами по ее результатам;

- пользоваться иными правами, предусмотренным действующим законодательством.

7.2 Субъект контроля, в отношении которого осуществляются мероприятия по контролю обязан:

- представлять проверяющим по требованию документы и объяснения в письменной форме, информацию о закупках, а также давать в устной форме объяснения;

- принять меры по устранению выявленных проверкой нарушений действующего законодательства.

II. Порядок организации планирования контрольных мероприятий в сфере закупок
8. Контроль за соблюдением Закона № 44 – ФЗ осуществляется путем:

- проведения плановых проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Пиндушского городского поселения, а также в случаях, предусмотренных частями 4, 5 статьи 15 Закона № 44 – ФЗ.

- проведения внеплановых проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Пиндушского городского поселения, а также в случаях, предусмотренных частями 4, 5 статьи 15 Закона № 44 – ФЗ.

Проверки осуществляются в форме выездной или документарной проверки.

9. Цель проведения плановых и внеплановых проверок – предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства о контрактной системе.

10. Администрацией формируется план  контрольной работы на соответствующий год (далее – план). В плане указываются мероприятия, период исполнения проверки и ответственные лица.

10.1. План утверждается Главой Пиндушского городского поселения с последующим размещением на официальном сайте Пиндушского городского поселения.

10.2. При необходимости проведения проверки в план могут быть внесены изменения. План проверки с внесенными изменениями утверждается Главой Пиндушского городского поселения.

10.3. План проверок, а также вносимые в него изменения должны быть размещены на официальном сайте Пиндушского городского поселения в сети Интернет (далее – сайт поселения), а также в единой информационной системе в сфере закупок не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения.

11. В отношении каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в шесть месяцев.

12. Плановые проверки проводятся в отношении каждой специализированной организации, комиссии по осуществлению закупки, за исключением указанной  в пункте 11 настоящего Порядка комиссии, не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

13. Решение о назначении проверки оформляется распоряжением Администрации.

13.1. Распоряжение о проведении проверки должно содержать следующие сведения:

а) наименование органа, осуществляющего проверку;

б) фамилии, имена, отчества, наименование должностей должностных лиц, или уполномоченных на проведение проверки;

в) предмет проверки;

г) цель и основания проведения проверки;

д) дату начала проведения проверки;

е) проверяемый период;

ж) наименование Субъекта контроля.

14. Внеплановая проверка проводится по следующим основаниям:

- по обращению участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона № 44-ФЗ;

- по поступлению информации о нарушении законодательства РФ и иных нормативно правовых актах о контрактной системе в сфере закупок. 

15. Администрация уведомляет заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующую комиссию по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченный орган, уполномоченное учреждение о проведении мероприятия путем направления уведомления о его проведении (далее - уведомление) в срок не позднее чем за 5 календарных дней до начала проведения мероприятия.

16. Уведомление должно содержать следующую информацию:

а) наименование заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующую комиссию по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченный орган, уполномоченное учреждение которому адресовано уведомление;

б) предмет мероприятия (проверяемые вопросы), в том числе период времени, за который проверяется деятельность заказчика;

в) вид мероприятия (плановое, внеплановое);

г) дата начала и дата окончания проведения мероприятия;

д) перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление мероприятия;

е) запрос о предоставлении документов, информации, материальных средств, необходимых для осуществления мероприятия;

ж) информация о необходимости обеспечения условий для проведения выездного мероприятия, в том числе о предоставлении помещения для работы, средств связи и иных необходимых средств и оборудования для проведения такого мероприятия.

17. Срок проведения плановой или внеплановой проверки не может составлять более чем 30 календарных дней и может быть продлен только один раз не более чем на 30 календарных дней по решению Главы Пиндушского городского поселения.

III. Порядок оформления результатов контрольного мероприятия в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона № 44 – ФЗ
18. Результаты проверки оформляются Актом проверки.

19. Акт должен состоять из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть Акта должна содержать:

 - наименование органа, осуществляющего проверку;

- номер, дата и место составления Акта;

- дату и номер Распоряжения о проведении проверки;

- фамилии, имена, отчества и должность лиц, проводивших проверку;

- наименование, адрес места нахождения Субъекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки.

В мотивировочной части Акта должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы;

- нормы законодательства, которыми руководствовались проверяющие при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства в сфере закупок, оценка этих нарушений.

Резолютивная часть Акта должна содержать:

- выводы о наличии (отсутствии) со стороны Субъекта контроля нарушений законодательства в сфере закупок, которые были выявлены в результате проведения проверки, со ссылками на конкретные нормы законодательства Российской Федерации в сфере закупок;

- сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

20. Акт составляется и подписывается в двух экземплярах Главой поселения и должностными лицами, проводившими проверку не позднее даты окончания проверки.

21. Один экземпляр Акта в течение трех рабочих дней со дня его подписания вручается представителю Субъекта контроля с отметкой о вручении, либо направляется заказным письмом с уведомлением о вручении.

22. Субъект контроля вправе представить письменные возражения на Акт в течение пяти рабочих дней со дня получения Акта. Письменные возражения Субъекта контроля по фактам, изложенным в Акте, приобщаются к материалам проверки.

23. В случае если по результатам проведения проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации в сфере закупок, выдается обязательное для исполнения Предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок. 

Предписание является неотъемлемой частью проверки и приобщается к материалам проверки. При этом должны быть указаны конкретные действия, которые необходимо совершить лицу, в отношении которого выдано Предписание.

24. В Предписании должны быть указаны:

- дата и место выдачи Предписания;

- фамилии, имена, отчества, наименование должностей должностных лиц, проводивших проверку;

- сведения об Акте, на основании которого выдается Предписание;

- требование о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства в сфере закупок;

- срок, в течение которого должно быть исполнено Предписание;

- срок, в течение которого в Администрацию должно поступить подтверждение исполнения Предписания.

25. Предписание подписывается Главой поселения.

26. Предписание об устранении нарушений подлежит исполнению в срок установленный таким Предписанием.

27. Субъект контроля, в отношении которых выдано Предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок, вправе направить в Администрацию поселения, мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения Предписания.

28. Поступившее ходатайство о продлении срока исполнения Предписания рассматривается в течение пяти рабочих дней со дня поступления в Администрацию поселения. По результатам рассмотрения указанного ходатайства в течение одного рабочего дня Администрация поселения изготавливает в письменной форме мотивированное решение о продлении срока исполнения Предписания с одновременным установлением нового срока исполнения Предписания в случаях, когда неисполнение Предписания вызвано причинами, не зависящими от лица, которому выдано Предписание, либо об отказе в продлении срока исполнения Предписания.

29. Отмена предписания Администрации поселения возможна на основании судебного решения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

30. При выявлении в результате проведения проверок факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, Администрация поселения обязана передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение 3 рабочих дней с даты выявления такого факта.

31. При неисполнении субъектами контроля предписаний об устранении нарушений законодательства в сфере закупок Администрация поселения вправе применить к не исполнившему предписание лицу меру ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

31. Информация о результатах плановых (внеплановых) проверках и выданных предписаний размещается в единой информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок принятых по ним решений и выданных предписаний. Порядок ведения данного реестра, включающий себя, в частности перечень размещаемых документов и информации, сроки размещения таких документов и информации в данном реестре утверждается Правительством Российской Федерации. Предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок размещается в единой информационной системе и сайте поселения в течение трех рабочих дней с даты выдачи предписания.

IV. Порядок реализации материалов контрольных мероприятий
32. При выявлении в ходе проведенной проверки в действиях (бездействий) Субъекта контроля признаков административных, уголовных правонарушений, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, соответствующая информация в течение трех рабочих дней направляется Главе поселения.

33. Материалы по результатам проверок, проведенных по требованиям или обращениям органов прокуратуры и иных правоохранительных органов, передаются этим органам. В финансовом управлении остаются копии материалов проверки.

34. Материалы по результатам проведения контрольных мероприятий хранятся органом внутреннего муниципального финансового  контроля не менее чем три года.

